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1 Préambule 

• Le projet de PAPI de l’Or 2026-2032 
 

De par son positionnement géographique, le territoire du bassin de l’Or est sujet au risque inondation induit 
par des phénomènes pluvieux intenses. La densité du réseau hydrographique drainant le bassin versant ainsi 
que la topographie particulièrement plane de ce dernier et sa façade littorale, confèrent au territoire un fort 
caractère inondable. 

En réponse à ces constats, des moyens importants et variés sont déployés pour réduire le risque inondation 
et ses impacts sur le territoire. Ces efforts sont mis en œuvre au travers du Programme d’Actions 
de Prévention des Inondations (PAPI) du bassin de l’Or, dans lequel le SYMBO et ses partenaires se sont 
engagés depuis 2013 avec : 

• un premier PAPI d’intention (2014–2017) ; 

• suivi d’un PAPI complet (2019–2025), dont 91 % des actions ont été engagées, représentant plus 
de 12,5 millions d’euros d’investissements réalisés. 

Le Projet du PAPI de l’Or 2026-2032 s’inscrit donc dans la continuité des précédents en ajoutant notamment 
une dimension climatique. 
 

• Le PAPI, un plan soumis à évaluation environnementale 
 

La directive 2001/42/CE du 27/06/2001, transposée aux articles R. 122-1 à R. 122-27 et L. 122-1 à L. 122-15 du 
code de l’environnement, prévoit que certains plans et programmes susceptibles d’avoir des incidences 
notables sur l’environnement soient soumis à une évaluation environnementale. 

En application du décret n° 2023-504 du 22 juin 2023 portant diverses dispositions relatives à l’évaluation 
environnementale des plans et programmes, l’obligation de réaliser une évaluation environnementale 
concerne les PAPI dont la déclaration d’intention est postérieure au 25 juin 20231. 

 

Concrètement, l’évaluation environnementale du PAPI de l’Or 2026-2032 suppose de produire un rapport 
environnemental et de recueillir l’avis de l’Autorité environnementale, à savoir la MRAE d’Occitanie, 
avant l’ouverture d’une consultation du public, des partenaires et des acteurs locaux intéressés 
(institutions, collectivités, socio-professionnels, élus, membres associatifs) préalable à l’approbation du 
plan. 

 

  

 

1 La déclaration d’intention au Préfet, qui officialise la volonté de la collectivité de s’engager dans une démarche PAPI, a été envoyée 
en juillet 2025. 
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2 Présentation du PAPI de l’Or 2026-2032 

• Périmètre et principales caractéristiques physiques 

S’étendant sur 405 km², le bassin versant de l’étang de l’Or s’inscrit principalement dans le Sud-est de 
l’Hérault, couvrant 98 % de son territoire, tandis qu’une seule commune appartient au Gard (2 %). Ce vaste 
espace, partagé entre 39 communes et 5 intercommunalités, est marqué par la diversité de ses paysages et 
de ses enjeux environnementaux. 

Cinq cours d’eau majeurs traversent ce bassin d’Ouest en Est : le Salaison, la Cadoule, le Bérange, la 
Viredonne et le Dardaillon. Ces rivières, en se jetant dans l’étang de l’Or, créent un lien essentiel entre les 
eaux douces du bassin et le milieu marin. L’étang, véritable cœur hydrologique du territoire, occupe à lui 
seul 30 km² (soit 8 % de la superficie totale), jouant un rôle clé dans la régulation des flux d’eau et la 
biodiversité locale. 

Le bassin de l’Or se distingue par quatre grands types de paysages : 

• Au Nord, des reliefs boisés abritent des garrigues et des vignobles, dans une zone moins urbanisée ; 

• Au centre, une rupture de pente sépare les collines de la plaine, concentrant les zones urbaines, 
artisanales et les terres agricoles (comme la plaine de Mauguio-Lunel) ; 

• Vers le Sud, les zones humides et l’étang de l’Or forment un écosystème fragile et riche ; 

• Enfin, le Lido, fine langue de terre entre la lagune et la Méditerranée, abrite des stations balnéaires 
emblématiques, dont la Grande-Motte. 

Le territoire est fortement exposé aux risques d’inondation. En effet, le bassin de l’Or présente une 
vulnérabilité hydrologique marquée, avec des risques combinés. En amont, les communes subissent des 
crues rapides et des hauteurs d’eau importantes, mais de courte durée. En aval et sur le littoral, les 
inondations sont plus lentes, avec des durées prolongées et des phénomènes d’écrêtement des crues, 
aggravés par la montée des eaux de l’étang et les submersions marines. 

 

• Objectifs 

Les objectifs du PAPI de l’Or 2026-2032 sont recensés dans sa stratégie, qui vise la réduction durable des 
conséquences des inondations par une action simultanée sur toutes les composantes du risque (aléa, 
exposition, vulnérabilité). Cette stratégie, alignée sur le PGRI Rhône-Méditerranée et la SLGRI de l’Or, 
s’articule autour de 6 orientations clés décrites dans le tableau ci-après. 

 

Orientations stratégiques du PAPI de l’Or 2026-2032 et objectifs et actions clés associés 

Orientation Objectif principal Actions clés 

Or0 : Engager l’adaptation du 
territoire face au dérèglement 
climatique par une meilleure résilience 

Renforcer la résilience face 
aux aléas aggravés par le 
dérèglement climatique. 

Intégrer les scénarios climatiques dans la 
planification, anticiper les risques émergents. 

Or1 : Renforcer la culture du risque 
Sensibiliser et former tous les 

acteurs (élus, habitants, 
scolaires). 

Améliorer l’information, diffuser les études, 
organiser des campagnes de sensibilisation. 

Or2 : Apprendre à vivre avec les 
inondations et mieux gérer la crise 

Optimiser l’alerte et la 
coordination en cas 

d’inondation. 

Mettre à jour les plans communaux de sauvegarde 
(PCS), organiser des exercices, renforcer les 

dispositifs d’alerte. 

Or3 : Améliorer la connaissance du 
risque et sa prise en compte dans 
l’aménagement 

Intégrer le risque inondation 
dans l’urbanisme et la 

planification. 

Limiter l’urbanisation en zones inondables, 
adapter les règles d’aménagement. 
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Orientation Objectif principal Actions clés 

Or4 : Façonner un territoire moins 
vulnérable et plus résilient 

Diminuer les dommages 
potentiels sur le bâti et les 

infrastructures. 

Réaliser des diagnostics, renforcer les 
infrastructures critiques, réduire les points faibles. 

Or5 : Protéger intelligemment les 
populations tout en respectant les 
fonctionnalités du milieu Naturel 

Combiner aménagements 
hydrauliques et solutions 

fondées sur la nature (SFN). 

Construire des digues/bassins, restaurer les zones 
d’expansion des crues, renaturer les cours d’eau. 

 

• Contenu  

Le PAPI du bassin versant de l’étang de l’Or 2026-2032 s’articule autour d’un programme de 52 actions, 
structuré selon les 8 axes stratégiques définis par le cahier des charges national PAPI 3. Cette nouvelle 
phase vise à poursuivre, renforcer et innover dans la gestion du risque inondation, en intégrant pleinement 
les enjeux du changement climatique, les solutions fondées sur la nature, et une gouvernance renforcée. 

Voici une synthèse des orientations et actions phares pour chaque axe. 

 

Axes du PAPI de l’Or 2026-2032 et objectifs et actions clés associés 

Axe Objectifs principaux Actions clés 

Axe 0 : Gouvernance, pilotage 
et animation du PAPI  

Assurer le pilotage, 
l’animation et la coordination 

du PAPI. 

Mise en place d’instances de suivi (comités de pilotage, 
comités techniques), formalisation des partenariats, 

évaluation continue des actions. 

Axe 1 : Amélioration de la 
connaissance et de la 
conscience du risque  

Compléter la connaissance 
du risque et renforcer la 

sensibilisation de tous les 
publics. 

Mise à jour des cartes d’aléas (intégration du changement 
climatique et du ruissellement), sensibilisation des 

scolaires, grand public et acteurs économiques, 
installation de repères de crues, mise à jour des 

documents d’urbanisme, retours d’expérience post-
événements. 

Axe 2 : Surveillance, prévision 
des crues et des inondations  

Améliorer la surveillance 
hydrométéorologique et la 

prévision des crues. 

Déploiement d’un réseau de mesures hydrométriques sur 
tous les cours d’eau, optimisation des outils de prévision, 
alimentation du Système d’Avertissement Local (SDAL) 

aux crues et aux submersions marines. 

Axe 3 : Alerte et gestion de 
crise  

Renforcer les dispositifs 
d’alerte et optimiser la 

gestion de crise. 

Accompagnement des communes et intercommunalités 
dans la révision des PCS organisation d’exercices de 

gestion de crise à l’échelle communale et 
intercommunale. 

Axe 4 : Prise en compte du 
risque inondation dans 
l’urbanisme  

Intégrer le risque inondation 
dans les documents 

d’urbanisme et les projets 
d’aménagement. 

Intégration des données actualisées d’aléas dans les 
documents d’urbanisme, suivi des plans de prévention du 

risque inondation en cours (Baillargues, Saint-Brès, 
Lunel), prise en compte des effets du changement 

climatique dans les stratégies d’aménagement. 

Axe 5 : Réduction de la 
vulnérabilité des biens et des 
personnes  

Diminuer la vulnérabilité des 
biens et des personnes 

exposés aux inondations. 

Poursuite des diagnostics de vulnérabilité (démarche 
ALABRI), focus sur les exploitations agricoles, réalisation 
de travaux de réduction de vulnérabilité, renforcement 

des actions pour les activités économiques. 

Axe 6 : Ralentissement des 
écoulements  

Ralentir les écoulements et 
réduire les pics de crue via 

des solutions fondées sur la 
nature. 

Études pour des aménagements visant à réduire les 
inondations sur des secteurs vulnérables (Lunel-Viel, 
Assas, Vendargues, Le Crès), intégration de solutions 

fondées sur la nature (zones d’expansion des crues, 
renaturation des cours d’eau). 

Axe 7 : Gestion des ouvrages de 
protection hydrauliques 

Gérer les ouvrages de 
protection existants et 

étudier de nouveaux 
aménagements si nécessaire. 

Finalisation des travaux engagés dans le PAPI 2019-2025 
(Lansargues, Mauguio, Candillargues), étude de 

l’extension du système d’endiguement à Lansargues, 
intégration de la submersion marine dans les projets (Port 

de La Grande Motte), prise en compte du changement 
climatique dans les aménagements. 
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• Articulation du PAPI de l’Or 2026-2032 avec d’autres documents de planification 

Le projet de Charte du PNRNM 2025-2040 s’articule avec les autres documents de planification s’appliquant 
au périmètre d’étude, en particulier avec : 

• Les documents stratégiques relatifs au risque d’inondation : Plan de Gestion des Risques 
d’Inondation (PGRI) du bassin Rhône-Méditerranée 2022-2027, Stratégie Locale de Gestion des 
Risques Inondations (SLGRI) de l’Or, PAPI périphériques (Vidourle, Lez-Mosson, Vistre) , Plan de 
Prévention des Risques Inondation (PPRI) et documents d’organisation de la surveillance, prévision 
et information des crues et submersions ; 

• Les documents stratégiques relatifs au littoral : Document Stratégique de Façade (DSF) 
Méditerranée, Plan Littoral 21 et Stratégie Locale de Gestion Intégrée du Trait de Côte du Golfe 
d’Aygues-Mortes ; 

• Les documents stratégiques relatifs à la gestion équilibrée et durable de la ressource en eau : 
Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE) Rhône-Méditerranée 2022-
2027 et Schéma d’Aménagement et de Gestion de l’Eau (SAGE) du bassin de l’Or (en émergence) ; 

• Les documents stratégiques d’aménagement du territoire : Contrat de Plan Etat-Région (CPER) 
Occitanie 2021-2027, Schéma Régional d’Aménagement, de Développement Durable et d’Egalité 
des Territoires (SRADDET) Occitanie, Plans Climat-Air-Energie (PCAET), documents d’urbanisme 
des communes du territoires (SCoT, PLU), etc. ; 

• Les documents stratégiques relatifs au changement climatique : Plan National d’Adaptation au 
Changement Climatique (PNACC-3) et Plan de Bassin d’Adaptation au Changement Climatique 
(PBACC) Rhône-Méditerranée 2024-2030. 
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3 Etat initial, scénario tendanciel et enjeux 

• Milieu physique 

Synthèse de l’état initial de l’environnement Scénario tendanciel Enjeux 

Emissions de gaz à effet de serre et changement climatique 

En 2023, le territoire a consommé 1,05 million de MWh et émis 
792 000 teqCO₂ en 2021 (4,53 teqCO₂/habitant), sans aucune 
production d’énergies renouvelables. Son climat méditerranéen 
maritime, exposé à des phénomènes climatiques extrêmes en 
hausse, souligne l’enjeu d’une transition énergétique et 
climatique urgente. 

 Le département de l’Hérault a pour but la diminution des gaz à effet 
de serre via l’augmentation des énergies renouvelables. 

 Le département de l’Hérault vise 40 % d’énergies renouvelables dans 
sa consommation électrique d’ici 2030, une part en augmentation. Le 
bassin de l’Or, actuellement sans site de production d’énergies 
renouvelables, pourrait donc en accueillir à l’avenir. 

 La TRACC prévoit une augmentation de la température d’ici 2100 à 
+4°C, une augmentation des vagues de chaleurs (1 à 2 mois), une 
augmentation des précipitations de x2,8 fois, des sécheresses 5,1 fois plus 
présentes. 

• Limitation des émissions de gaz à effet de serre 

• Poursuite du développement des énergies 
renouvelables et réduction de leur vulnérabilité 
au risque d’inondation 

• Anticipation des effets du changement 
climatique dans l’évaluation de l’aléa 
d’inondation et des autres risques naturels 
(prise en compte des évènements 
pluviométriques extrêmes, de l’assèchement 
des sols…) 

Topographie, sols et sous-sols 

Le territoire présente un relief contrasté : plaine perméable et 
peu rétentive au Nord (début du massif des Cévennes), et zone 
moins perméable et plus rétentive au Sud, influençant 
fortement la gestion de l’eau. 

 La topographie et le sol de l’aire d’étude ne sont pas voués à évoluer 
sensiblement. 

• Non-aggravation de l’érosion des sols 

• Stockage de carbone dans les sols et les 
éléments du patrimoine naturel (haies, zones 
humides) 

Eaux souterraines et superficielles 

Le bassin versant de l’étang de l’Or compte 7 masses d’eau 
souterraines (dont 6 en bon état quantitatif, mais 2 en état 
chimique médiocre, sous pression des pesticides et des 
prélèvements), 9 cours d’eau (tous en bon état chimique, mais 6 
en état écologique médiocre et 1 en mauvais état, impactés par 
les nutriments, pesticides et altérations morphologiques), et 
l’étang de l’Or, en mauvais état écologique malgré un bon état 
chimique, en raison des pollutions urbaines, industrielles et 
agricoles. 

 Le changement climatique va avoir comme conséquence une baisse 
de la recharge des nappes. 

 De manière générale, le portail DRIAS les futurs de l’Eau projette 
augmentation des débits d’eau sur l’ensemble de l’année. Cependant, le 
plan d’adaptation au changement climatique du bassin Rhône-
Méditerranée projette une diminution des débits à l’étiage. Par ailleurs, 

• Non-dégradation de la qualité des eaux 
souterraines 

• Anticipation des effets du changement 
climatique sur les ressources en eau 
souterraine 

• Non-dégradation de la qualité des eaux 
superficielles 
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Synthèse de l’état initial de l’environnement Scénario tendanciel Enjeux 

 
cette diminution des débits augmente la vulnérabilité des cours d’eau aux 
risques de pollution. 

• Anticipation des effets du changement 
climatique sur la ressource en eau superficielle 

Milieu physique marin 

Le littoral du bassin de l’Or présente des côtes majoritairement 
naturelles d’accumulation, artificialisées localement (ports de 
La Grande-Motte et Mauguio). Les fonds marins, sableux près 
des côtes et vaseux au large, abritent des habitats variés (algues 
infralittorales, herbiers de posidonies à l’ouest). La masse d’eau 
côtière "Frontignan - Pointe de l’Espiguette" affiche un état 
écologique moyen mais un bon état chimique. 

 Le changement climatique est susceptible d’aggraver l’érosion du trait 
de côte ou encore de modifier la nature des fonds marins 

• Anticipation des effets du changement 
climatique sur la morphologie des côtes et 
l’érosion côtière 

• Non-dégradation des fonds marins 

• Non-dégradation de la qualité des eaux 
côtières 

• Environnement naturel et biodiversité 

Synthèse de l’état initial de l’environnement Scénario tendanciel Enjeux 

Biodiversité 

Le territoire du bassin de l’Or est d’une richesse écologique remarquable avec de nombreuses 
zones protégées (sites Natura 2000), des réserves naturelles et espaces naturels sensibles. 

Près d’1/3 du territoire est composé de zones essentielles pour la nature (réservoirs 
biologiques), et 17 % forment des corridors écologiques, permettant aux espèces de circuler 
librement. 

 Adaptation de la faune, de la flore et des 
habitats dans un contexte de changement 
climatique. 

• Préservation des milieux naturels et 
sensibles, des continuités écologiques 

Milieux aquatiques et zones humides 

Le territoire regroupe plus de 4 000 ha de marais et lagunes, dont l’étang de l’Or (3 000 ha), 
un site reconnu pour sa richesse écologique. 

4 rivières principales sont protégées pour préserver leur qualité, et l’étang de l’Or est un 
lieu de passage crucial pour des espèces comme l’anguille ou la lamproie marine. 

 Adaptation de la faune, de la flore et des 
habitats dans un contexte de changement 
climatique. 

• Préservation des milieux naturels et 
sensibles, des continuités écologiques, 
des zones humides 
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• Patrimoine culturel et paysager 

Synthèse de l’état initial de l’environnement Scénario tendanciel Enjeux 

Patrimoine culturel et architectural 

Ce territoire allie patrimoine historique et archéologique : 

• 32 monuments historiques (châteaux, églises, etc.) et 5 
sites inscrits ou classés pour leur beauté ou leur intérêt 
culturel. 

• 36 zones où des vestiges archéologiques pourraient être 
découverts, témoignant d’un passé riche. 

 Le patrimoine culturel général existant n’est pas voué à évoluer. • Préservation du patrimoine culturel 

Paysages 

Le bassin de l’étang de l’Or se partage entre la plaine agricole et 
urbaine de Lunel-Mauguio (40%), les garrigues et collines de la 
rive droite du Vidourle (22%), et le littoral aux étangs et lagunes 
(15%), offrant une mosaïque de paysages méditerranéens. 

 Avec la croissance de la population sur l’aire d’étude, il est possible 
de s’attendre à une densification de l’urbanisation, au détriment des 
espaces agricoles et forestiers. 

• Préservation des paysages 

• Risques naturels et technologiques 

Synthèse de l’état initial de l’environnement Scénario tendanciel Enjeux 

Risque d’inondation et autres risques naturels 

Le bassin de l’étang de l’Or est fortement exposé aux 
inondations (débordements de rivières, ruissellement, 
submersion marine et remontées de nappes), avec 5 % des zones 
urbanisées situées en zone inondable. D’autres risques pèsent 
aussi sur le territoire : mouvements de terrain, feux de 
végétation et un risque sismique faible. 

 Le changement climatique est susceptible d’aggraver les risques 
naturels, en particulier le risque d’inondation et le risque de feux de 
forêt. 

• Réduction de la vulnérabilité des secteurs 
exposés au risque d’inondation 

• Préservation des zones d’expansion de 
crues du territoire (espaces agricoles et 
naturels) pour éviter d’aggraver l’aléa 

• Prise en compte et anticipation des impacts 
cumulés des inondations et des autres 
risques naturels 

Risques technologiques 

Le bassin de l’étang de l’Or doit aussi composer avec des risques 
spécifiques : le transport de matières dangereuses le long du 
canal du Rhône à Sète, ainsi que la menace de ruptures de 
digues, comme celles survenues en 2002 et 2003, qui rappellent 
la vulnérabilité des infrastructures face aux crues et aux pressions 
hydrologiques. 

 Le changement climatique est susceptible d’aggraver les risques 
technologiques. 

• Prise en compte et anticipation des impacts 
cumulés des inondations et des risques 
technologiques 
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• Population, cadre de vie, santé humaine 

Synthèse de l’état initial de l’environnement Scénario tendanciel Enjeux 

Santé humaine et salubrité 

Le territoire du bassin de l’étang de l’Or fait face à des défis 
environnementaux : la qualité de l’air est moyenne, et les 
nuisances sonores sont marquées près des axes routiers 
(autoroutes) et des lignes SNCF. Le réseau d’assainissement 
compte 16 stations d’épuration, tandis que 4 zones 
d’alimentation en eau potable assurent la ressource pour les 
habitants. 

 Avec la croissance de la population sur l’aire d’étude, il est 
possible de s’attendre à une densification de l’urbanisation, au 
détriment des espaces agricoles et forestiers. 

• Réduction de la vulnérabilité des prélèvements et 
captages au risque d’inondation 

• Maintien en fonctionnement et accessibilité des 
stations AEP en cas d’inondation et reprise du 
fonctionnement normal le plus rapidement 
possible après la décrue 

• Maintien d’une bonne qualité de l’eau distribuée 
en cas d’inondation 

Occupation des sols et activités humaines 

Le bassin de l’étang de l’Or est marqué par une occupation du sol 
majoritairement agricole (57%), avec une viticulture et 
polyculture/polyélevage dominantes, et une artificialisation 
croissante (18%). Le territoire allie aussi une économie maritime 
(5 zones de production de coquillages) et un tourisme balnéaire 
dynamique (notamment à La Grande-Motte), tout en offrant 8 
sites de baignade de qualité excellente ou bonne. 

 Avec la croissance de la population sur l’aire d’étude, il est 
possible de s’attendre à une densification de l’urbanisation, au 
détriment des espaces agricoles et forestiers. 

• Réduction de la vulnérabilité des secteurs 
exposés au risque d’inondation 

• Protection et sécurité des personnes et des biens 
vis-à-vis du risque d’inondation 

• Maintien de la bonne qualité des sites de 
baignade et des sites de conchyliculture 

• Conclusion 

Au regard des spécificités du territoire et des effets potentiels du PAPI, les principaux enjeux environnementaux suivants sont identifiés : 

• La préservation de la biodiversité et des continuités écologiques ; 

• La préservation du paysage ; 

• La prise en compte de la vulnérabilité des personnes et des biens face au risque d’inondation ; 

• La préservation de la qualité des eaux superficielles ; 

• La limitation des émissions de gaz à effet de serre (GES). 
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4 Effets des actions du PAPI  

Légende :  

++ 
Effet probable fortement positif pour la dimension concernée 
Le type d’action cible la composante environnementale 

+ 
Effet probable positif pour la dimension concernée 
La composante environnementale bénéficie du type d’action 

+/- 
Effet probable pouvant être positif ou négatif selon les cas  
Le type d’action peut avoir une incidence positive ou négative sur la composante environnementale (nature de l’impact 
global difficilement qualifiable) 

 
Effet neutre 
Le type d’action est sans effet notoire ou sans lien avec la composante environnementale 

- 
Effet probable négatif pour la dimension concernée 
La composante environnementale est impactée négativement par le type d’action 

-- 
Effet probable fortement négatif pour la dimension concernée 
Le type d’action a explicitement une incidence négative sur la composante environnementale 

 

Quantification des effets des actions du PAPI de l’Or 2026-2032 sur l’environnement 

Thématiques environnementales 
Effets des actions 

++ + +/-   - -- 

Toutes thématiques 
environnementales confondues 

49 Actions 44 Actions 0 Actions 53 Actions 8 Actions 4 Actions 

Risque 
inondation 

Connaissance du 
risque 

16 13 0 24 0 0 

Conscience du 
risque 

10 6 0 37 0 0 

Communication 8 11 0 34 0 0 

Prévision 20 14 0 19 0 0 

Alerte 6 7 0 40 0 0 

Gestion de crise 11 6 0 36 0 0 

Vulnérabilité 17 4 0 32 0 0 

Protection 14 2 0 37 0 0 

Réduction de 
l’occurrence 

4 3 0 46 0 0 

Autres risques 
Autres risques 

naturels et 
technologiques 

0 4 0 49 0 0 

Contexte socio-
économique 

Urbanisation et 
aménagements 

2 0 0 48 3 0 

Population 17 8 0 24 4 0 

Logements et 
services 

19 6 0 24 4 0 

Activités 
économiques et 

emplois 
8 17 0 24 4 0 

Milieu 
physique  

Topographie 0 0 0 50 3 0 

Sol et sous-sol 0 0 0 50 3 0 

Dynamique 
hydrosédimentaire 

0 0 0 48 1 4 

Qualité des eaux 0 0 0 48 5 0 

Environnement 
naturel et 

biodiversité 

Milieu naturel 
terrestre 

0 0 0 49 0 4 
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Thématiques environnementales 
Effets des actions 

++ + +/-   - -- 

Milieu naturel 
aquatique et 

marin 
2 1 0 45 4 1 

Energie et 
climat 

Emissions de gaz à 
effet de serre 

0 0 0 49 4 0 

Production 
d’énergies 

renouvelables 
0 0 0 53 0 0 

Vulnérabilité au 
changement 
climatique 

8 8 0 37 0 0 

Patrimoine 
culturel et 
paysager 

Patrimoine 
culturel et 

architectural 
0 0 0 50 3 0 

Paysages 0 0 0 45 8 0 

• Des effets globalement très positifs sur l’environnement 

La dimension environnementale a largement été prise en compte dans le projet de PAPI de l’Or 2026-2032. 
En effet, toutes les actions (hors phase travaux) ont un effet positif important sur au moins une thématique 
environnementale.  
Seules les actions de travaux en phase travaux n’engendrent pas d’effet positif, inhérent à la tenue d’un 
chantier. 
L’analyse détaillée des effets des actions du PAPI de l’Or 2026-2032 met en évidence que sa mise en 
œuvre devrait globalement avoir des effets très positifs permanents sur l’environnement. Les effets 
devraient être d’autant plus positifs qu’ils sont accentués par le cumul de toutes les actions. 

Les effets positifs de la mise en œuvre des actions du PAPI de l’Or 2026-2032 sont directement liés à l’objet 
même du plan à savoir la gestion du risque inondations. En particulier, le projet de PAPI aura un effet positif 
important et permanent en améliorant sur le périmètre du PAPI :  

• La connaissance du risque ; 

• La prévention ; 

• L’alerte ; 

• La gestion de crise ; 

• La conscience du risque ; 

• La communication ; 

• La protection des populations et des biens ; 

• La protection des activités économiques et des emplois du territoire. 
 

• Des effets potentiellement négatifs 

Les effets négatifs du PAPI de l’Or 2026-2032 ne concernent que les actions travaux de l’axe 7 en phase 
travaux et en phase exploitation suivantes : 

• 7.2 - Travaux de confortement du futur système d’endiguement dit "de la Promenade Est" sur le Port 
de la Grande-Motte (phase travaux et phase exploitation) ; 

• 7.3 - Travaux de création d’un système d’endiguement à Lansargues vis-à- vis des inondations de la 
Viredonne (aval RD189) (phase travaux et phase exploitation) ; 

• 7.5 - Travaux de création d’un système d’endiguement à Mauguio (Cannebeth), vis-à-vis des 
inondations de la Cadoule (phase travaux et phase exploitation) ; 
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• 7.6 - Travaux de création d’un système d’endiguement à Candillargues, vis-à-vis des inondations du 
Bérange (phase travaux et phase exploitation). 

Concernant les actions en phase travaux, ces actions ont une temporalité d’impact très courte (seulement 
le temps du chantier), une durée d’impact temporaire et une spatialisation très localisée. En phase 
exploitation, toutes ces actions de travaux ont un impact positif important sur au moins une thématique 
environnementale. 

 

• Des effets majoritairement à moyen terme et permanent  

Globalement la majeure partie des actions auront des effets à court terme (mise en œuvre dans un délai 
inférieur à 3 ans) voire à moyen terme pour l’action 5.4 - Diagnostics de vulnérabilité et appui au montage 
de dossiers de subvention : "RUISSEL’ALABRI" - Habitations et Activ. Éco, dont le début de mise en œuvre 
est prévu en 2029. 

La majeure partie des actions aura des effets permanents excepté les effets attendus en phase chantier des 
actions travaux de l’axe 7. 

 

• Des effets à plusieurs échelles 

La majeure partie des actions aura un impact à l’échelle de l’ensemble du territoire, et certaines, comme 
les campagnes de sensibilisation auprès des scolaires, pourront même rayonner au-delà, touchant des 
familles résidant hors du périmètre du PAPI de l’Or. 

 

Certaines actions auront des effets localisés :  

• A l’échelle de sous-bassins versants comme les actions 1.15 et 1.16 qui concernent des études de 
zones inondables sur le territoire de Montpellier Méditerranée Métropole ; 

• A l’échelle de tronçons de cours d’eau. C’est le cas de la majorité des actions de ralentissement des 
cours d’eau (axe 6) ; 

• A l’échelle d’un ouvrage ou d’un futur ouvrage comme les actions 7.2, 7.3, 7.5 et 7.6 qui se situent 
au niveau de systèmes d’endiguement déjà existants (action 7.2) ou à créer. 

 

Si on regarde à l’échelle des sous-bassins versants à enjeux, la mise en place d’actions cumulatives permet 
d’intégrer plusieurs / tous les pans de la gestion du risque d’inondation en complément des actions très 
globales de sensibilisation, d’alerte … :  

• A l’échelle du bassin versant de la Cadoule : une étude de définition des travaux de sécurisation de 
la voie ferrée à hauteur de Saint-Aunès/Baillargues (action 6.6) et des travaux de création d’un 
système d’endiguement à Mauguio (action 7.5) ; 

• A l’échelle du bassin versant du Bérange : des travaux de création d’un système d’endiguement à 
Candillargues (action 7.6) ; 

• A l’échelle du bassin versant de la Viredonne : une étude de définition des travaux de sécurisation 
de la voie ferrée à hauteur de Valergues (action 6.7), des études d’opportunité des travaux à 
entreprendre pour la protection du quartier Nord de Lansargues (action 7.4) et des travaux de 
création d’un système d’endiguement à Lansargues (action 7.3) ; 

• A l’échelle du littoral : une étude d’analyse de la pertinence économique des potentiels 
aménagements de protection des communes littorales contre les risques de submersion et 
d’inondation (action 7.1) et des travaux de confortement du futur système d’endiguement dit "de la 
Promenade Est" sur le Port de la Grande-Motte (action 7.2) ; 
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• A l’échelle des autres sous-bassins versants : des études de définition de travaux sur le Dardaillon-
Est (action 6.1), le Salaison (actions 6.2, 6.4 et 6.5), une étude de faisabilité de l’extension du Bassin 
des Fourques sur le ruisseau du Teyran (action 6.3), et des études de zones inondables sur les cours 
d’eau non cartographiés du territoire de Montpellier 3M (actions 1.15 et 1.16). 

 

• Des effets cumulés avec le précédent PAPI 

Le PAPI de l’Or 2026-2032 se doit en effet de poursuivre et renforcer les actions engagées par le passé 
(sensibilisation des scolaires et du grand public, réduction de vulnérabilité, poursuite de la mise en œuvre du 
dispositif d’anticipation des crues sur le bassin versant) dans un souci de maintien de la dynamique instaurée 
dans le PAPI 2019-2025.  

Concernant les axes structurels, les nombreuses études pré-opérationnelles engagées dans le PAPI 2019-
2025 ont fait émerger des solutions techniques partagées et pertinentes, qui attendent leur concrétisation 
dans le PAPI 2026-2032. C’est le cas pour les actions concernant les systèmes d’endiguement à Mauguio, à 
Lansargues et à Candillargues, dont les travaux seront réalisés dans le cadre du PAPI 2026-2032. 

Cette continuité entre les deux PAPI permet de capitaliser sur les études et réflexions menées 
précédemment, créant un effet cumulatif qui accélère la concrétisation des solutions et renforce leur 
cohérence à l’échelle du bassin versant de l’Or. 
 

• Evaluation des incidences Natura 2000 

7 sites Natura 2000 recoupent le territoire du PAPI de l’Or 2026-2032. Ils couvrent 217 821 ha, dont 41 974 
ha dans le périmètre du parc soit près de 55% de sa surface totale. 

Aucune action travaux du PAPI de l’Or 2026-2032 ne recoupe un site Natura 2000. Cependant, les espèces 
et habitats d’intérêt communautaire pourraient être susceptibles d’être impactés par les travaux et/ou 
l’exploitation des systèmes d’endiguement situés en amont. 

Les projets de travaux sont construits en intégrant la séquence Eviter-Réduire-Compenser (ERC). Ainsi, les 
mesures d’évitement et de réduction qui seront mises en œuvre dans le cadre des travaux permettront de 
réduire de manière significative les incidences des projets sur le milieu naturel (cf. chapitre Erreur ! Source 
du renvoi introuvable.). Les incidences résiduelles sur le milieu naturel et la biodiversité seront faibles et 
aucune incidence notable n’est attendue à ce stade sur les espèces et habitats d’intérêt communautaire. 
Aucune mesure ERC spécifique au site Natura 2000 n’a été définie à ce stade. 

A noter que chaque projet de travaux de l’axe 7 fera l’objet d’une demande d’autorisation environnementale 
incluant une évaluation appropriée des incidences Natura 2000 laquelle se basera en particulier sur des 
inventaires écologiques précis et localisés. 
 

5 Mesures Eviter-Réduire-Compenser 

La séquence Eviter-Réduire-Compenser (ERC) a pour objectif d’établir des mesures visant à éviter les 
atteintes à l’environnement, à réduire celles qui n’ont pu être suffisamment évitées et, si possible, à 
compenser les effets notables qui n’ont pu être ni évitées, ni suffisamment réduits. Le respect de l’ordre de 
cette séquence constitue une condition indispensable et nécessaire pour en permettre l’effectivité et ainsi 
favoriser l’intégration de l’environnement dans le projet de plan. 

Les mesures ERC et d’accompagnement feront l’objet de dossiers et d’études environnementales 
préalables, afin d’en évaluer précisément les impacts et les modalités de mise en œuvre. 

La bonne mise en œuvre de la séquence ERC dès la phase de conception d’un plan-programme peut renforcer 
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l’acceptabilité sociale d’un plan, en témoignant de la démarche itérative d’intégration de l’environnement 
dans la conception du plan de moindre impact. 
L’analyse exposée précédemment montre que le PAPI de l’Or 2026-2032 a des effets majoritairement 
positifs sur l’environnement. 
 
Les mesures ERC proposées en suivant ne concerne que les actions travaux de l’axe 7 du PAPI qui peuvent 
engendrer des impacts négatifs sur certaines thématiques environnementales, en phase exploitation mais 
surtout en phase travaux. 
 
A noter que chaque projet de travaux de l’axe 7 fera l’objet d’une demande d’autorisation environnementale 
en application des articles L. 181-10 et L.214-1 à L.214-6 du Code de l’Environnement. Dans le cadre de cette 
demande, seront définies toutes les mesures d’évitement, de réduction voire de compensation nécessaires 
à la mise en œuvre des projets. 
 
Les mesures présentées ci-après ne sont pas exhaustives ; elles visent à offrir un cadre de réflexion pour 
l’élaboration des dossiers de demande d’autorisation environnementale. 

 

• Phase exploitation 

Mesures proposées pour éviter et/ou réduire les impacts négatifs des actions du PAPI de l’Or 2026-2032 sur l’environnement 

en phase exploitation 

Thématiques 
environnementales 

Niveau 
d’impact 

Impacts prévisibles sur l’environnement Principales mesures ER intégrées 

Dynamique 
hydrosédimentaire 

Faible 

Action 7.6 

Les travaux pourraient entrainer une 
modification des écoulements en période de 
crue et ainsi la dynamique 
hydrosédimentaire. 

Le projet n’a pas d’impact sur les dynamiques 
hydrosédimentaires marines. 

R : Mettre en place des systèmes de 
régulation ou de dissipation des eaux si 
besoin 

Qualité des eaux Faible 

Action 7.6 

Le projet en phase exploitation pourrait avoir 
des incidences sur la qualité des cours d’eau. 
En déviant un cours d’eau par une route, les 
eaux pourraient être contaminées par des 
hydrocarbures. 

E : Installer des systèmes de filtration anti-
pollution en amont du point de rejet 

R : Contrôler la qualité des eaux qui surverse 
la RD24 

Milieu naturel 
aquatique et marin 

Faible 
pour les 
milieux 

aquatiques 

Action 7.6 

Le projet pourrait engendrer des 
modifications des écoulements de cours d’eau 
et ainsi présenter un impact sur la faune et la 
flore aquatiques. 

E : Installer des systèmes de filtration anti-
pollution en amont du point de rejet  

R : Mettre en place des systèmes de 
régulation ou de dissipation des eaux si 
besoin  

R : Contrôler la qualité des eaux qui surverse 
la RD24 
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• Phase travaux 

Mesures proposées pour éviter, réduire voire compenser les impacts négatifs des actions du PAPI de l’Or 2026-2032 sur 

l’environnement en phase travaux 

Thématiques 
environnementales 

Niveau 
d’impact 

Impacts prévisibles sur l’environnement Principales mesures ERC intégrées 

Topographie et sol 
et sous-sol 

Faible 

Actions 7.3, 7.5 et 7.6 
Les projets nécessitent des travaux de 
terrassement qui peuvent induire une 
modification du sol. 

E : Etudes géotechniques préalables 
R : Réduction de l’emprise au sol des installations de 
chantier 
R : Utilisation d’engins adaptés, compactage 
contrôlé 

Dynamique 
hydrosédimentaire 

Fort 

Actions 7.2, 7.3, 7.5 et 7.6 
Les travaux prévus présentent des 
impacts de modification de régime 
hydraulique des cours d’eau et une 
modification des zones de transport 
sédimentaire. 

R : Réaliser les travaux sur les cours d’eau en période 
d’étiage 
R : Réduction de l’emprise au sol des installations de 
chantier 
R : Mesures de stockage des matériaux et engins 
R : Mesures de stockage des hydrocarbures 
R : Réduction des nuisances liées aux déchets Qualité des eaux Faible 

Actions 7.2, 7.3, 7.5 et 7.6 
Les chantiers peuvent occasionner des 
pollutions accidentelles des eaux des 
cours d’eau et eaux côtières. 

Milieu naturel 
terrestre 

Fort 

Actions 7.2, 7.3, 7.5 et 7.6 
La tenue des chantiers est susceptible de 
perturber ou détruire des espèces ou des 
habitats d’espèces. 

E : Baliser les potentiels secteurs de présence des 
espèces protégées au patrimoniales. 
R : Adapter le planning des interventions en 
fonction des cycles biologiques des espèces. 
R : Mettre en œuvre un protocole permettant 
d’éloigner les individus potentiellement présents 
lors du chantier. 
C : Compenser par la création d’habitat naturel sur 
une autre zone (hibernaculum etc.) 

Milieu naturel 
aquatique et marin 

Faible 

Action 7.3, 7.5 et 7.6 

Les travaux qui présenteront le plus 
d’impact sur la biodiversité aquatique 
sont les travaux de dérivation du 
Béranget, qui vont potentiellement 
détruire des habitats en berge et en lit 
mineur, déranger la faune et la flore 
aquatiques par le bruit et les vibrations 
des engins de travaux. 

Action 7.2 
Sur la biodiversité marine, les travaux 
sont situés dans une zone portuaire active 
où la turbidité de l’eau et l’agitation 
limitent la colonisation par les espèces 
végétales et animales. Les incidences 
sont considérées comme faibles. 

E : Réaliser des pêches de sauvegardes avant la 
réalisation des travaux. 
E : Baliser les potentiels secteurs avec des habitats à 
forts enjeux écologiques. 
R : Utiliser des engins à moindre impact. 
R : Mesures de stockage des matériaux et engins. 
R : Mesures de stockage des hydrocarbures. 
R : Adapter le planning des interventions. 
C : Compenser la perte d’habitat par la création 
d’habitat naturel sur une autre zone. 

Paysages et 
patrimoine bâti 

Faible 

Actions 7.2, 7.3, 7.5 et 7.6 
La tenue des chantiers peut entraîner une 
modification de la perception du fait de la 
présence d’engins, de zones de stockage 
etc. qui artificialiseront le paysage. Les 
travaux recoupent également des zones 
archéologiques et des zones de 
protection de monuments historiques. 

R : Réalisation des travaux hors de la période 
estivale et des vacances scolaires 
R : Limitation de l’emprise des travaux dans des 
zones restreintes 
R : Limitation des envols de poussières au cours des 
travaux 
R : Réduction des nuisances liées aux déchets 
R : Intégration paysagère des aménagements et 
réalisation de photomontages 

Contexte socio-
culturel 

Faible Actions 7.2, 7.3, 7.5 et 7.6 
R : Réalisation des travaux hors de la période 
estivale et des vacances scolaires 
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Thématiques 
environnementales 

Niveau 
d’impact 

Impacts prévisibles sur l’environnement Principales mesures ERC intégrées 

La tenue des chantiers pourra entrainer 
des nuisances sonores et des restrictions 
d’accès à des sites piétons. 

R : Respect des normes acoustiques en vigueur pour 
les engins de chantier 
R : Information du public 
R : Mise en place d’une signalétique concernant 
l’accès au site 
R : Limitation des envols de poussières au cours des 
travaux 

Emissions de gaz à 
effet de serre 

Faible 
Actions 7.2, 7.3, 7.5 et 7.6 

La tenue d’un chantier entraine des 
émissions de gaz à effet de serre. 

R : Quantification des émissions de gaz à effet de 
serre dans le cadre des dossiers de demande 
d’examen au cas par cas 

R : Limitation de la vitesse de circulation pour 
limiter les gaz d’échappement 

R : Véhicules et engins répondant aux normes 
d’émissions en vigueur  

R : Optimisation des déplacements de matériel et 
d’équipements pour limiter les trajets 
R : Limitation des volumes de déblais / remblais 

 

6 Dispositif de suivi 

Les indicateurs de suivi proposés dans le cadre de l’évaluation environnementale, qui s’intègrent dans le 
dispositif d’évaluation du PAPI de l’Or 2026-2032, sont les suivants : 

• Indicateurs de contexte : 
o Evolution de l’occupation des sols ; 
o Evolution démographique du territoire ; 

• Indicateurs d’évolution en zone inondable : 
o Evolution de l’occupation des sols en zone inondable ; 
o Evolution des zonages urbanisés et à urbaniser en zone inondable ; 
o Evolution de la population en zone inondable ; 
o Evolution des habitations en zone inondable ; 

• Indicateurs permettant l’appréciation de la mise en place d’outils de gestion/sensibilisation des 
risques inondations via le PAPI : 

o Nombre de dommages et coûts des dommages des prochaines crues ; 
o Nombre de DICRIM élaborés ; 
o Nombre de PCS révisés et de PiCS mis en place ; 
o Nombre de PPRi approuvés ; 
o Nombre de dossiers de subvention « OR’ALABRI » et « RUISSEL’ALABRI » réalisés ; 
o Nombre de repères de crues posés ; 
o Linéaire de digues en système d’endiguement. 

Pour les travaux réalisés dans le cadre du PAPI de l’Or 2026-2032, un dispositif de suivi des mesures en faveur 
de l’environnement et plus généralement de la prise en compte de l’environnement dans les projets de 
travaux seront mis en place. Les objectifs de suivi sont avant tout de vérifier la pertinence et l’efficacité des 
mesures mises en place, et de proposer éventuellement des adaptations. 

 

 


